Kanton Bern I

Uberbauung
Zeughausareal Burgdorf

Der Kanton Bern auf dem
Weg zu einem
PPP-Pilotprojekt!

Portfoliomanagement
Amt fur Grundstucke und Gebaude des
Kantons Bern
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1. Ausgangslage

NeueWege brauchen Kraft 2. Besondere Auflagen/Vorgaben

3. Stand des Vorhabens, Zeitplan

4. Methodische Folgerungen
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- PublicAdministration

= Politik
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Projekt
Public Administration

1. Ausgangslage rom

...keinesfalls aussichtslos!
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1. Ausgangslage

Vorgeschichte Projekt

» Oktober 2000
Entscheidungsvorlage an den
Regierungsrat
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» 2000/2001
Wettbewerb zur Uberbauung des
Zeughausareals
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E » Januar 2002

8.0 SAR-Bericht zu Handen des
p

4

. ML Loft NS RO Grossen Rates - Sistiert bis 2005
3 Sl T s 2° o] Gk " e
. * Juni 2005
Neubau Zeughaus Burgdorf im Jahr 1918

Bausumme Fr. 1'000'000 Wlec_jeraufnahme durch Beschluss
Regierungsrat
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1. Ausgangslage

Wettbewerbsergebnis 2001

 Siegerprojekt als Leitlinie
» Denkmalpflege

Grundlage fur die
Uberbauungsordnung

Wettbewerbsergebnis 2001
geschatzte Bausumme circa Fr. 100'000'000

Uberbauung Zeughausareal Burgdorf Verein PPP Schweiz, 9. April 2008 Amt fur Grundstiicke und Gebaude des Kantons Bern



Kanton Bern I

Projekt
Public Administration
Politik

1. Ausgangslage

Vergleich HNF im Verlauf der
Projektentwicklung (2000 - 2007)

- Raumbedurfnisse
* 6 Direktionen
_"iu_'f—*,g'uuj * 15 Nutzereinheiten
EEEECRIESSE S == - ca. 16'000 m2 HNF

Uberbauung Zeughausareal Burgdorf Verein PPP Schweiz, 9. April 2008 Amt fur Grundstiicke und Gebaude des Kantons Bern



Kanton Bern I

Projekt
Public Administration

1. Ausgangslage o

Markt und PPP

« GU-, TU-Modelle
* Investoren-Modelle
 Mietmodelle, etc.

copy +...

Der Kanton Bern orientiert sich am
europaischen Ausland.

Orientieren # Ubernehmen!
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1. Ausgangslage
Zukunftige Verwaltungsstandorte
@Moutier
o n® ST Reform der dezentralen
.Cou"elary @Birena A
o g Kantonalen Verwaltung und
e A R Justizreform
@zen @LongnauiiE.
. * 91 Verwaltungsstandorte betroffen
o o * 18 neue Standorte
. @i g « 7 Neubaumassnahmen
s « 21 Umbaumassnahmen
@Blankenburg @Fuigen
_— » Umsetzung bis 1. Januar 2010
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1. Ausgangslage
Gesamtplanung

Amtsbezirk Burgdorf

* 18 Einzelstandorte
 Konzentration auf dem
Zeughausareal

Regionalgefangnis

» 110 Haftplatze

@ Eigentum
A Mietobjekt/Andere
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1. Ausgangslage

Direktionen und Nutzer

* Wenig PPP-Grundlagen
* Ressourcen und Struktur auf

PPP - alles anders? konventionelle Realisierung
' ausgerichtet

» Neuorientierung fur Pilotprojekt
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Projekt
Public Administration

Politik

1. Ausgangslage

Amt fur Grundstucke und
Gebaude

= Eigentiumer und Bauherr
g/ =2,
e ,%\\/_// ]
Kompetenz:
 Portfoliomanagement
* Projektmanagement
» Facilitymanagement
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1. Ausgangslage

Alle Beteliligten
* PPP-Grundlagen
* Kritik
« Zuruckhaltung
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1. Ausgangslage

Alle Beteliligten

* PPP-Grundlagen

o Kritik

* Interessiert und
aufgeschlossen
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2. Besondere
Auflagen/Vorgaben
...keinesfalls unerreichbar!
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Projekt
Public Administrati'o.n
2. Besondere o
Auflagen/Vorgaben
Einhaltung des
offentlichen
Beschaffungsrechtes
— kein
Verhandlungsverfahren
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2. Besondere
Auflagen/Vorgaben

Grundlage PPP-Variante

Machbarkeitsstudie

F 3

Darlehen o 1
Nutzungsvertrag fU r d I e
Objektge-
beauftragt sellschaft beauftragt

* baulichen
* wirtschaftlichen
* rechtlichen

Bauunternehmer Facility Manager

Rahmenbedingungen
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Barwertvergleich der Gesamtkosten | 2. Besondere

Obertragbare Auflagen/Vorgaben
* Nicht libertragbare
Risiken
Wirtschaftlichkeits-
untersuchung fur die

Reinigung

Gebaude-

= S Beschaffungsvarianten

Versicherung

» Eigenerstellung und
Eigenbetrieb (EEB)

» Public Private Partnership-
Finanzierungs- Modell (PPP)

kosten

Investitionskosten *

Baukosten
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Risikomanagement 2. Besondere
Auflagen/Vorgaben

Bezugsgrote

5.621.589 CHF > N - im Besitz des 56.216 CHF
nnnnnnn

5.621.589 CHF 56.216 CHF

5.621.589 CHF > direkten Einfluss auf die Baukosten (ggf.
erhebliche Kostensteigerung)

56.216 CHF

-
| | | |
— t * Risikomanagement
mittel > wung der Bestandsbauten 67.459 CHF
iuggl. problemati .
> hoher Anteil Altbau ° Be u rtel I u ng
mittel > fur 93.181 CHF

erfolgt

* Quantifizierung
* Verteilung
Beurteilung von 36 Einzelrisiken
» Grundstucks- und Bestandsrisiken
* Planungsrisiken
» Baurisiken
» Betriebsrisiken
* Finanzielle Risiken
* Marktrisiken
* Rechtliche Risiken
« Ubergeordnete Risiken

5.621.589 CHF > Mittlerer Anteil bebauter Flache

> ggf. Denkmalpflegerische Auflagen

7.765.067 CHF mittel > Zusatzliche Kosten fur
Kontaminationsbeseitigungen

2.143.478 CHF mittel > Sanierungskosten abhangig vom

5.621.589 CHF sehr gering > Einhaltung von Vorschriften 2.811 CHF

> geringer Anteil
> gut kalkulierbar
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Projekt
Public Administrati.o.n
Projektfinanzierung 2. Besondere Politik
Auflagen/Vorgaben
» Eigenkapitalgeber Bank B
Eigenkapital  emdanital * Projektfinanzierung
: Projektgesellschaft : ° Elgentu mer der
Rendite R Verzinsung GrundStUCke Und
N Gebaude bleibt der
utzungsentgelt
Leistung Kanton Bern
Kanton Bern
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2. Besondere
Erfahrung/Referenzen PPP AuflagenNorgaben
@ keine Angabe @ja O nein DurCthhrung elner
Markterkundung

» 34 Unternehmen befragt
Umsatzanteil auf dem Schweizer Markt » 28 Unternehmen haben sich am
Markterkundungsverfahren beteiligt
O keine Angabe

O kein Umsatz (0%)

o gering (1-33%) 17 Unternehmen sind am
= milrer Umsatz (34-66%) PPP-Verfahren interessiert

O hoher Umsatz (67-99%)

o gesamter Umsatz (100%)
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2. Besondere
Auflagen/Vorgaben

Anforderungen an den zu
realisierenden Standard in
der outputorientierten
Leistungsbeschreibung

Architektur

Qualitat

Minergie P-eco
Nachhaltigkeit
Systemtrennung

Betrieb, Dienstleistungen
Gebaudeunterhalt

etc.
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Projekt
Public Administration
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2. Besondere
Auflagen/Vorgaben

Standards definieren

Einschrankungen der
outputorientierten
Leistungsbeschreibung
durch gewohnte Standards
der Nutzer

Arbeitsplatz
Flachenvorgaben
Infrastruktur, IT
Reinigung
Verpflegung

etc.
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2. Besondere
Auflagen/Vorgaben

* Grosses Interesse der
Steuerungskommission
an den Details des
PPP-Modells

s

allac 204 * Folge: Verschiebung

00030914 300 pm Uni Basel

des GR-Entscheids um
eine Session
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Projekt
Public Administration
Politik

2. Besondere
Auflagen/Vorgaben

Nachweise zu

 Arbeitsrechtliche und
Umwelt-Standards

* Rechnungslegung

« Kompetenzen

» Schuldenbremse
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Projekt
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2. Besondere
Auflagen/Vorgaben

Nachweise zu

« Konkurs der
Projektgesellschaft

 VVergabeverfahren und
Vertragsstruktur
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3. Stand des
Vorhabens und Zeitplan
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3. Stand des
Vorhabens und Zeitplan

Ausschreibungsunteriagen

Inhalt:

* Bestimmungen zum
Verfahren

 Vertrage

* Preistabelle und
finanzielle Eckdaten
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Projekt
Public Administrati.o.n
Ablauf Gesamtleistungswettbewerb 3. Stand des Politik
{ | Vorhabens und Zeitplan
T -
Stufe 1 ; ; 2 g % ;
D Aufbau Vergabeverfahren
5 omom Ei - * Hinweise und
Bedingungen zum
Stule?2 P m M = Gesamtleistungs-
: wettbewerb
1] » Bewertungskriterien
% = e Termine
Stufe 3 i
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3. Stand des

Aufbau Vertragswerk Vorhabens und Zeitplan

Rahmenvertirag

Direktvereinbarung

Il. Vertrag é. || Ill. Vertrag IV. Vertrag Aufbau Ve I'trag swerk

Reinigung u. iiber tiber
Entsorgung Organisation Verpflegung

l. Projekt-
vertrag

 Rahmenvertrag

* Projektvertrag

* Finanzierungsvertrag

* Dienstleistungsvertrage
* Direktvereinbarung
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Projekt
Public Administration
Politik

3. Stand des
Vorhabens und Zeitplan

Beginn Wettbewerb

Praqualifikationsverfahren

 Auswahlvon 3 -5
Teilnehmern am
Gesamtleistungs-
wettbewerb

» Gute Beteiligung
* Professionelle
Bietergemeinschaften
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3. Stand des
Vorhabens und Zeitplan

Zeughausareal Burgdorf: 2000 - 2036 Zeitlicher Ablauf

Gesami-\,  Cesamt-§  Gesamt-
Pri-  \leistungswett\ eistungswett N eistungswetty  gayoh . '
Qualifikafion 7 bewerd # bewerd J bewerb i Beepas * Wettbewe rb bIS
Stufe 4 Stufedf  Stuled .
ni 2
: : Juni 2009

* GR-Entscheid zur
Realisierung Marz 2009

* Vertragsabschluss
August 2009

* Bau bis 2011

* Betrieb bis 2036

Zaer

S00T 1un-
sooE "B

N
o
-

200
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Projekt
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3. Stand des
J;amg:s% Vorhabens und Zeitplan

JETZT UNE Z AR,

SﬂFﬂRTi/
——
. | |
%"; & Verwaltung ist bereit das

Pilotprojekt zu starten

e AGG
* Direktionen und Nutzer
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Projekt
Public Administration
Politik

3. Stand des
Vorhabens und Zeitplan

Abstimmungsergebnis 130:1:(1)

» Grosse Rat hat den
Kreditantrag zur
Durchfuhrung des PPP-
Vergabeverfahrens
bewilligt

* Marzsession 2009
Bewilligung des
jahrlichen
Nutzungsentgeltes
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Projekt
Public Administration
Politik

4. Methodische
Folgerungen

...keinesfalls vollstandig!
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Projekt
Public Administration
i Politik
4. Methodische
Folgerungen
Outputorientierte

Leistungsbeschreibung

* Der Markt steht mit in
der Verantwortung eine
optimales Ergebnis fur
die gestellte Aufgabe
ZU erzielen
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Konventionelle Realisierung

— — = Vorbereitung
Projektierung
- = = Realisierung

Betrieb

[]

Projekt
Public Administration
Politik

4. Methodische
Folgerungen

Verteilung Kompetenzen
im PPP-Verfahren

Uberbauung Zeughausareal Burgdorf

Verein PPP Schweiz, 9. April 2008

Amt fur Grundstiicke und Gebaude des Kantons Bern
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Projekt
Public Administration
Politik

4. Methodische
Folgerungen

Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikation als
Erfolgsfaktor praktizieren
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Ein neuer Weg braucht EINE Richtung!

Erfolgsfaktoren
= Projekt

- Public Administration

- Politik

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit
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